ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
PIRAPORA DE BOM JESUS - ESTADO DE SAO PAULO

REFERENCIA: IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 005/2021
PROCESSO N.° 0565/2021

ILUMINARE COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n.°
08.600.856/0001-00, com sede comercial sito 2 Rua Alvarenga Peixoto, n.°
198, Bairro Vila Anasticio, CEP: 05095-010, na cidade de Sio Paulo, Estado
de Sio Paulo, por seu(s) representante(s) legal(is), vem respeitosamente,
perante “este Orgdo, por seu repressntante abaixo assinado, vem, mui

respeitosamente apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL DO “PREGAO ELETRONICO N°
005/2021

em razio de exigéncias que somadas resultam oum ilegal e
involuntirio direcionamento, o qual reduzird amplamente a competitividade,
sacrificando os principais principics constitucionais que nosteiam a

Administra¢io Pablica.




I. DA TEMPESTIVIDADE

A licitagio em epig-afe tem sua Sessdo Pablica de Abertura

para abertura das propostas dia 16/06/2021 is 09:00 horas.

O edital de licitagio estabelece no item 12.1 que o prazo para
a interposicio de esclarecimentos, providéncias ¢/ou impugnagdes de atos
convocatdrios deverdo ser apresentados até 02 (dois) ateis da data fixada em

edital, vejamos:

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 005/2021
PROCESSO N° 0565/2021

(...)

12 - DOS ESCLARECIMENTOS OU DA
IMPUGNACAQ AQ ATO CONVOCATORIO

12.1 Até 2 (dois) dias arels antes da data fixada para o
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderi
solicitar esclatecimentos, providéncias ou impugnar o ato

coavocatdrio do pregio (...)

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnagio ser

recebida tempestivamente nos termos legais e editalicios.

iII. DOS FATOS E DO DIREITO

A emptesa licitante, ora impugnante, obteve o Edital de
licitacio atfavés do site www.bbmunetlicitacoes.com.br, analisando-se todas.

_as suas condi¢gdes de entrega, pagamento, especificagdes e apbs as verificagdes,




. a empresa detectou graves vicios ro referido edital, os quais pdem em risco 2
sua participacio no certame, tantc quanto de quaisquer outros provéaveis

interessados.

O instrumento convocatdrio tem como ijeto a licitacio na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO
POR LOTE, critério de julgameﬁto menor prego global do Lote, objetivando
a Conrtratacio de emptesa especializada para a prestacio dos servigos continuos
de fornecimento de Insumos estocdvels, pereciveis e padaria/laticinios, a2 serem
utilizados na Merenda Escolar pelo periodo de 05 (cinco) meses, com cntrega
ponto a ponto em veiculos aproprizdos, conforme Termo de Referéncia- Anexo

1, pata fornecimento junto ao Municipio de Pirapora de Bom Jesus, Estado de

Si_o Paulo. -

O certame devera ser processado e julgado em conformidade
com a Lei Federal n® 10.520/2002, o Decr.eto Federal n° 5.450/05, aplicando-
sc subsidiatiamente a Lei Federal n® 8.666/93 ¢ as alteracdes prosteriores, a Lei
Complementar 123/2006 e alteragdes postertores e demais normas

tegulamentares aplicaveis em vigor.

O Edital preve a divisdo em 03 (tres) lotes distintos a saber:
Lote 01 — Pereciveis; Lote §2 — Estocéveis e Lote 03 — Padaria/Laticinios,
ocorre que as condi¢des existentes no Termo de Referéncia sio restritivas, e
ora impugnadas, caso nio saﬁadas, resultardo em um possivel Prejuizo na
analise do menor prego e por consequencia maior dispéndio de dinheiro

péblico.

Para os lotes sido exigidas especificagdes de produto
baseado em apenas um dnico fabricante, e consequentemente limita 2
patrticipagio no certame de apenas empresa que atenda as minuciosas

especificagdes técnicas dos produtos.




Verifica-se que o E(iital estd maculado de vicio insandvel, com
claro direcionamento pata marca de produto, uma vez que ac contririo de
matca de referéncia, que pode ser utilizada, especifica a quantidade de peso
de sua composi¢io de tal forma que somente que prejudica completamente

o cardter competitividade.

- A lei de licitagdes determina que ¢é vedado ao Poder Pdblico
indicar caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for

tecnicamente justificivel, o que nio ¢ o caso, vejamos:
TERMO DE REFERENCIA

LOTE - 02 - Estocaveis {(Obrigatério mencionar a

Marca dos Produatos).

13- Feijdo carioca. Classe cores, grupo 1, tipo 1, devera
conter informacgio nutricional na por¢io de 60g: wvalor
energético 157kcal, carboidratos 39g, proteinas 11,32g,
gorduras totais Og, gorduras saturadas Og, gorduras trans
Og, fibra alimentar 13g, cilcio 62ing, ferro -4mg. pacotes de

1 kg.

8- Chocolate em pé 33% cacau. Chocolate em pod. 33,
Agicar e cacau, informagiio nutricional na porcio de 20g;
valot enesgetico 72kcal; carboidratos 17g; proteinas 1,4g;
- gorduras totais O,7g.; gorduras saturadas 0,4g; gorduras
trans Og; fibze alimentar 2g ¢ sédio 1,3mg. ndo contém

gluten, embalagem de no minimo 1kg.

21- 'O]eo corestivel refinado. Submetido a processo

tecnolégico adequado, produzido a partir dos grdos de

soja. Deverd conter informacio nutricional na porgio de




13ml; Valor Energérico 108keal, carboidratos Og, proteinas
Og, gorcuras totais 12g, gorduras saturadas 2,0g, Og de
gorduras trans, gorduras monoinsaturadas 3,0g, gbrduras
poli- insaturadas 7,0g, INGREDIENTES: Oleo vegetal de
soja (geneticamente modificado a partir de agrobacterium
sp) e antioxidantes: TBHQ e dcido citrico. Nio contem
gliten. alérgicos: contem detivados de soja. embalagem:

Frascos de 900ml.
LOTE - 03 — Padaria e Laticinios

1- Miﬁi bolo individual 40g: ingredientes: Farinha de
trige enriquecida com ferro e 4cido félico, acgicar, agua,
ovo, gordu:é vegetal de palmé, cacau em pod, farinha de
soja, maltodextrina, s;al e amido. de milho. Umectantes:
glicerina (INS 422) e sorbitol (INS 420). Emulsificantes:
éstetes de acidos graxos com poliglicerol (INS 475) e
monooleato dz polioxietileno (20) sorbitana (INS 433).
Fermentos quimicos: bicarbonate de sédio (INS 500i1),
pitofosfato dcido de sédio (INS 450i), fosfato monocilcico
(INS 341i) e bicarbonato de aménio (INS 503ii).
Conservadores: propionato de cilcio (INS 282) e idcido
sorbico (INS 200). Espessante: goma xantana (INS 415).
Vitaminas A, B1, B2, B3, B5, B6 e minerais ferro e zinco.
Aroma idéatico ao natural de chocolate. Embalados

individualmente em polietileno atéxico com 40g.

()

Importante destacar quec as especificagdes propostas nio dio
margem para produto similar ume vez que, estard necessariamente fora dos
patrdes do termo de referéncia editalicio, o que é vedado pela legislacio.

Comeo exemplo, temos o achocolatado em pd 33%, que nas




caracteristicas aprescntadas em edital somente a marca Melken posui tal
descritive (Chocolate em P& 33% Melken 1,050 kg), restando clato o

direcionamento para tal marca, o que é vedado pela legislagio. Vide

especificagio: https:/./harald‘c.omubr,’produto/chocolate—em—b 0-33-melken:

1050:ke/.

O mesmo ocorte com o feijio e o 6leo. Nio se determinou no
Termo de Referdncia patimetros < de /até > mas especificagdes de
produtos pontuais, que, em nio sendo os mesmos, importam em

descumprimento de edital, ptejudicando os licitantes na elaboragio de pregos.

Portanto, o edital, em seu termo de referncia viola os
principios constitucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia,
competitividade (ampla concorrénciz), trazcabilidade, finalidade e, em

especial, moralidade.

Verifica-se que o certame em referéncia, embora eivado de
vicio, poderia_sér sanado, utilizando-se critérios razoiveis no que tange 2
especiﬁcﬁgﬁo / parimetro de ptoduto, favorecendo a competitividade e o
interesse publico, na medida em que nic ditecione especificamente para
matca. Tmpostante destacar que ndo houve divulgacio de marca referéncia,

mas tao somente direcionamento.

Visando evitar esta pritica condenivel e ilegal dos vicios
apontados requer seja _procedida 4 revisfio das especificacdes dos
produtos _a fim_ de que sejam revigtas, wiilizando-se de marcas de
referéncia _ou parAmetros entre sua tabela nutricionsl, o que nio

11I. DO DESCUMPRIMENTO LEGAL




A Constituigio vincula os ztos da Administracio Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos FEstados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade,

motralidade, publicidade, eficiéncia, e dispoe:

_ (...) Art. 37. A administraciio ptblica discta ¢ indireta de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada

pela Amenda Constitucional n° 19, de 1998)

()XX}I - ressalvados os casos especificados na
legislagiio, as obras, servigos, compras € alienacdes
setio contratados mediante processo de licitagdo
puiblica que asscgure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com c¢lidusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamenio, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permititd as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensiveis a garantia do

cumprimento das obrigaces.(...)

Neste sentido, em consondncia ao principio da Soberania
Comtitu.cionali, a Lei Geral de Licita¢des e Contratos_Administxativos n.°
8.666/93 veda de forma clara e vesmente a utilizagio de quaisquer manobras,
atos, clausulas e/ou condig;ées, julgamentos e decisdes que disctiminem ou
afastem o cardter compctitivd, do certame, bem como estabelegcam
preferéncias, distingées ou situagdes impettinentes ou irrelevéntes para
especificar o objeto do contrato. 7
| O inciso I do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto

deve ser descrito no edital de licitagio de forma sucinta e clara e o inciso [,




“do art. 3°, assim determina:

Art. 3" A licitacdo destina-se a garéntir a
observincia do principio constitucional da isonomia
e a seclecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
admihftsttativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, db julgamento objetivo e dos que lh_eé

sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I.' - admitit, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
CG'MPROMIETAIVI, restrinjam ou fl_:ustrem 0 sen
cariter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos . licitantes ou de gqualquer outta
circunstincia impertinente ou irrelevante pata o

especifico objeto do contrato; (...)

: Nio obstante, a Lel Geral de LicitagSes, em seu art. 7°,
§5° e §6°, se posiciona expressamente contrario ao DIRECIONAMENTO
¢ a concomitante restricio da competitividade ao procedimento licitatério,

~conforme transcrevemos abaixo:

Art. 7°... §5° E vedada a realizacio de licitacio cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de

‘marcas, CARACTERISTICAS E ESPECIFICAGOES




EXCLUSIVAS, salvo mnos casos em que for
té'cnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito Vsob o
regime de .administragio contratada, previsto ¢ -

discriminado o ate convocatdrio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a

responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

A douirina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tio

relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminacio entre os perticipantes do certame, que
através de clivsulas que, no .edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
‘faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O -
desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administragio
quebra 2 isonomia entre os liciténtes, razdio pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicio ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum cbjetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileire. 27. ed Ed. Malheiros BEditores. S3o Paule:2002.
pg. 262.)

A competitividade ¢ um principio fundamental da
* licitacio e tem a devida protecio pela legislagio, tipificando a agio injusta e

culminando pena aos agentes que ensejarem frastrar este principio.




DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principiolégicos supracitados,

tequer-se:
a) O =zcolhimento da presente Impugnacio,

b) Alteracio cas especificagbes dos produtos a fim de
conferit o cardter competitivo do certame para fins de participagio da
impugnante, na medida em que invariavelmente apenas determinados produtos

possam ser oferecidos;

c¢)  Caso nio seja este o entendimento de Vossa Senhoria,
requer desde logo, que seja 2 presente Impugnagio submetida 2 apreciagio da
Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus termos,

conforme legislagio em vigor: -

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um

- parecer favotrdvel quanto a pretensio requerida.

Termos em que,

Pede juntada e deferimento.

840 Paulo, 11 de juaho de 2021.

ILUMINARE COMERCIO E oo
f
DISTRIBU]CAO DE ALIMENT: > BISTRIBUICAO DE ALIMENTOS
- LT:08600856000100 /7 LT:08600856000100
TLUMINARE COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA.
CNPJ n.” 08.6060.856 /0001-00

& Assinado de forma digital por






