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ANEXO1

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP N° 001 /2025 Data da Elaboracao: 28/03/2025

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente

Memorando n° 079/2025

INTRODUCAO

Conforme disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°. 6.538/2024, o
presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a

Administragdo Publica.

Objeto: Estudo Técnico Preliminar para tratar da necessidade de Contratacido de empresa
especializada para fornecimento de Sistema de Gestdo do Cadastro Técnico Territorial
Multifinalitario para plataforma web e mobile, com licenciamento temporario e
hospedagem em datacenter, levantamento aerofotogramétrico digital e orbital;
mapeamento movel 360°; atualizacio do cadastro territorial municipal; revisio e
atualizacao da Planta Genérica de Valores (PGV) para o municipio de Pirapora do Bom

Jesus-SP

1. DANECESSIDADE DA CONTRATACAO - JUSTIFICATIVA

O Municipio de Pirapora do Bom Jesus esta localizado na regido metropolitana de Sao Paulo,

onde se destaca pelo turismo religioso, pela natureza exuberante e pela rica importancia
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histérica. Ao mesmo tempo em que vem preservando a cultura religiosa e histérica, Pirapora
do Bom Jesus tem apresentado um crescimento econdmico significativo, impulsionado por
investimentos em infraestrutura ¢ moderniza¢do. O Municipio esta cada vez mais voltado para
o desenvolvimento sustentavel, investindo em tecnologias que melhoram a qualidade de vida
da populagdo, atraem novos empreendimentos e fortalecem o atendimento tanto aos moradores

quanto aos visitantes.

Diante disso, verifica-se a necessidade de aprimoramento da gestdo da arrecadacdo municipal
com a contratagdo de empresa especializada para a atualizagdo do cadastro municipal. A
atualiza¢do do cadastro multifinalitirio € essencial para garantir um banco de dados confidvel
e atualizado, permitindo que a administragdo publica tenha informagdes precisas sobre os
imoéveis e sua utilizagdo. Com isso, sera possivel planejar melhor as politicas publicas, otimizar
a fiscalizacdo e aprimorar a gestdo dos tributos municipais, resultando em uma arrecadacao

mais justa e eficiente.

Este cadastro atualizado serd utilizado por diversas secretarias municipais, integrando
diferentes areas da gestdo publica e proporcionando uma arrecadagdo de impostos municipais

mais justa e igualitaria.

A revisdo da Planta Genérica de Valores (PGV) também se faz necessaria, especialmente apos
a constatagcdo de sua defasagem pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, conforme
decisdo recente no processo 00004188.989.23-0, de que se faz necessario o envio de uma Lei
para a Camara para atualizar a PGV. Sendo assim, a partir da conclusdo dos estudos e
atualiza¢do dos dados, sera elaborado e encaminhado um projeto de lei para apreciacdo do

Legislativo, garantindo que os valores praticados estejam alinhados a realidade do Municipio.

O treinamento dos servidores municipais também ¢ um ponto fundamental desta iniciativa. A
capacitacdo adequada garantird que os profissionais possam operar as novas ferramentas e
aplicar os novos procedimentos com eficiéncia, assegurando a continuidade e o bom

funcionamento do sistema de arrecadagao e gestdo de dados.
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Também sera disponibilizado para a populacao e visitantes um portal de acesso para a obtengao
de certiddes e informagdes detalhadas sobre os imdveis, proporcionando mais transparéncia e

facilitando o acesso a dados essenciais para cidaddos e empresas.

Por fim, os levantamentos aerofotogramétrico, digital e orbital serao utilizados como
instrumentos fundamentais para a precisdo das informagdes cadastrais. Com o uso de
tecnologias avangadas, serd possivel obter imagens de alta resolugdo e mapas detalhados que
auxiliardo na identificagdo de alteragcdes nos imoveis, permitindo uma gestdo territorial mais

eficiente e assertiva.

O projeto esta de acordo com os marcos legais vigentes, como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000)!, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)? e a Lei de
Regularizagdo Fundiaria Urbana e Rural (Lei n°® 13.465/2017)°.

Conclui-se entdo que Pirapora do Bom Jesus dard um grande passo rumo a modernizagdo da
gestdo municipal, garantindo mais transparéncia, justica tributdria e eficiéncia na administra¢ao

publica.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

" BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 5 maio
2000. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 25 fev. 2025.

2 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: sec¢do 1, Brasilia,
DF, 11 jul. 2001. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em:
25 fev. 2025.

3 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, a
liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito
da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imoveis
da Unido; altera diversas leis e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 12 jul. 2017.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113465.htm>. Acesso em: 25 fev.
2025.
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A presente contratagdo esta prevista no item 40 do Plano de Contratagdes Anual para o ano de
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2025, e se compatibiliza com os demais instrumentos de planejamento.

3. REQUISITOS DA PARTICIPACAO/CONTRATACAO

Com relagao aos requisitos técnicos, a empresa a ser contratada devera apresentar na fase de

HABILITACAO:

a) Apresentar Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento, emitida por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou Privado, declarando que a empresa ja promoveu o
fornecimento da mesma natureza do objeto deste estudo, comprovando aptidao para o
fornecimento do objeto pertinente de maneira compativel com as especificacdes
constantes neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), tanto na capacidade profissional,
como operacional;

b) Inscricdo como entidade especializada para realizagdo de operagdes aeroespaciais, nas
categorias “A” ou “B” do Ministério da Defesa;

¢) Inscricdo o licitante na entidade profissional competente, por se tratar de servigcos
comuns de engenharia cartografica;

d) Declaragdo do licitante indicando o pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacio, bem como da

qualifica¢do de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.
Nos requisitos obrigacionais ap0ds a assinatura do CONTRATO:

a) A empresa fornecedora dos bens serd responsavel pela substitui¢do, troca ou reposi¢ao
dos materiais ou servigos porventura entregues com defeito, ou ndo compativeis com
as especificagdes do Termo Referéncia;

b) Na substituicao de materiais ou servigos defeituosos, a reposi¢ao sera por outro com
especificagdes técnicas iguais, ou superiores com aprovacao prévia da Contratante,

sem custo adicional para a Contratante;
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c) Atender as solicitagdes nos prazos estipulados no cronograma fisico-financeiro do
projeto;
d) Manter, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condigdes que

ensejaram a sua habilitagdo na licitagdo e contratacdo;

Logo apos a etapa de lances e anteriormente a etapa de habilitacdo das empresas, a licitante
sera submetida a uma prova de conceito no prazo de 10 (dez) dias uteis e agendado por esta
Secretaria, cujas demonstragdes ja se fardo constar no termo de referéncia deste projeto.
Consiste na etapa ainda classificatoria das empresas, para verificacdo dos sistemas a serem
contratados, de forma objetiva, obedecendo um critério binario de aprovacao ou desaprovagao

para os itens.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Foram considerados critérios a extensao territorial da mancha urbana do Municipio e area de
interesse para 0 Mapeamento por aerolevantamento e imagens orbitais, bem como a extensao

dos logradouros, nimero estimado de unidades imobiliarias passiveis de tributacao.

DESCRICAO DOS PRODUTOS E SERVICOS A SEREM
ITEM FORNECIDOS UNID. | QTD.
1. |MOBILIZACAO E ESTUDOS INICIAIS
11 Trabalhos e Estudos preliminares. Levantamento, Analise, Serv 1
" | Diagnéstico e Organizacdo do Cadastro Territorial Municipal ]

2. |LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO DIGITAL E ORBITAL

Plano de Trabalho ¢ Plano de voo. Autorizagao de

2.1 |aerolevantamento do Ministério da Defesa. Mobilizacao das Serv. 1
equipes

29, Cobertura Aerofotogramétrica Digital GSD 10 cm, RGB, K 275
Escala 1:1.000

2.3. | Apoio Bésico e Suplementar Km? 27,5

2.4. |Aerotriangulagdo Km? 27,5
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Geragao das ortofotos em 10cm na escala 1:1.000 na
composi¢ao colorida RGB para area urbanizada do municipio
Levantamento satelital com resolugao espacial de 50cm, e

2.6. |geracao de Ortomosaico na escala 1:10.000, na composi¢do Km? 109
colorida RGB para 4rea limitrofe do municipio

3. |COLETA DE DADOS EM CAMPO (INLOCO)

!

{
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2.5. Km? 27,5

Execugao de mapeamento movel com camera 360 com veiculo
. i ~ . Km
3.1. |de varredura continua in-loco para obten¢ao de imagens . 175
. Linear
(Streetview)
3.2. |Coleta de foto frontal de fachada dos imoveis U.L 5.000

4. ATUALIZACAO DO CADASTRO TERRITORIAL MUNICIPAL (CTM)

4.1. | Geocodificagdo da base de dados geografica U.L 5.000

4.2. |Atualizagao do MUB (Mapa Urbano Basico) U.L 5.000

Atualizagao da classificacdo das atividades economicas dos
4.3. |imdveis do municipio (uso dos imodveis) e Atualiza¢ao do U.L 5.000
padrdo construtivo dos imoveis

Integragdo dos Dados de Campo no MDU atualizado e
4.4. |Chaveamento das informacoes cadastrais do MDU com o U.L 5.000
sistema tributario legado do Municipio

Arquivo Digital do Relatorio de Discrepancias e Geragdo das
Notificagoes

5. |ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES (PGV)

4.5. Serv. 1

Planejamento Geral detalhado das atividades. Trabalhos e

>1. Estudos preliminares da Legislacao vigente. Serv. !

5.2. | Setorizacdo da Cidade e Elaboracdo das Zonas Homogéneas U.L 5.000
5.3. |Pesquisa de Elementos Comparativos U.L 5.000
5.4. | Calculo do Valor Unitario Basico U.L 5.000
5.5. |Compilagao dos Valores de Terrenos e Edificagdes U.L 5.000
5.6. |Insercdo e Simula¢ao dos Novos Valores no Sistema Existente U.L 5.000
5.7. | Relatorio Técnico final Serv. 1

Av. José de Almeida Neves, 15, Vila Nova - Pirapora do Bom Jesus - CEP: 06550-000 - Tel: 4131-1838

@prefpiraporadobomjesus
@prefpiraporadobomjesus

PRA TODOS www.piraporadobomjesus.sp.gov.br

meioambiente@piraporadobomjesus.sp.gov.br



PREFEITURA DE
PIRAPORA DO BOM JESUS

>N SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE
5.8. | Elaboragdo da Minuta do Projeto Lei Serv. 1
6 SISTEMA PARA GESTAO DO CADASTRO TECNICO TERRITORIAL
°  |MULTIFINALITARIO
Licenciamento de sistema na web, mobile e server com cessao
temporaria de direito de uso da licenga, por prazo determinado A
6.1. . ~ . o Més 12
do Sistema para gestao do cadastro técnico territorial
multifinalitario
Hospedagem em data center. Fornecimento de central de
atendimento ao usuadrio, servigo de help-desk, suporte e
6.2. | manutencdo continuada (corretiva, adaptativa e evolutiva) para Més 12
servigos do Sistema para gestdo do cadastro técnico territorial
multifinalitario
IMPLANTACAO, MODELAGEM, PARAMETRIZACAO,
7 CONFIGURACAOQO, INTEGRACAO DE SISTEMAS LEGADOS E CARGA
* |DE DADOS DO SISTEMA DO SIS',TEMA DE GESTAO DE CADASTRO
TERRITORIAL MULTIFINALITARIO
7.1. | Implantagdo da aplicagao Unid. 1
7.2. |Integragdo entre sistemas Unid. 1
7.3. | Parametrizagdo de certidoes Unid. 5
7.4. |Parametrizagdo de notificagcdes Unid. 1
7.5. | Configuragdo das aplicagdes mobile Unid. 3
8 TREINAMENTO DOS SERVIDORES PI’JBLICOS, PRESENCIAL E EM
* |EAD
3.1 Capacitacao de Usudrios nas Funcionalidades Basicas e Unid )
" | Avangadas do Sistema de Cadastro Técnico Multifinalitario '
2 Capacitagao de Usuérios para Uso do Aplicativo Movel de Unid. )
Campo

5. ESTIMATIVA PARA O VALOR DA CONTRATACAO

Considerando o mapa comparativo das cotagdes com fornecedores, a média obtida pelos

levantamentos realizados, observamos o valor de R$ 1.741.831,67.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

I

Vi

Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor solu¢do para o problema
existente, sendo estudados processos de contratagdes semelhantes feitas por este € outros 6rgaos
na regido, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades da

Administragao.

O objeto da licitagdo ¢ demasiadamente complexo e especifico, por isso, ndo foi possivel
realizar consultas compativeis nos meios de busca usuais, como na ferramenta “Banco de

Precos™.

Todavia, foi possivel identificar editais anteriormente publicados por outros municipios que
possuem caracteristicas similares ao objeto pretendido. Para a valoragao desses editais, adotou-
se a métrica de “quildometros quadrados”, levando em consideragdo as particularidades de cada
projeto. O objetivo central da contratagdo ¢ a realizacdo do recadastramento imobilidrio e o
fornecimento de um Sistema de Informacdo Geografica (SIG) integrado ao levantamento
aerofotogramétrico com perfilamento a laser. Dessa forma, o critério predominante utilizado na

analise foi o valor por quilometro quadrado, sendo possivel destacar os seguintes editais:

Valor de Valor por
Local UF Licitacao Km?
Referéncia Km?
PREGAO
Campos A
PR ELETRONICO 55 R$ 3.131.000,00 | R$ 56.927,27
Mourao
91/2024
Concorréncia
Porto R$ RS
TO Eletronica 70
Nacional 4.645.000,00 66.357,14
001/2024
PREGAO RS
Mineiros | GO | ELETRONICO N° 45 R$ 2.059.418,75
45.764,86
059/2024
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Média de preco por Quilometro Quadrado
prego por Q 56.349,75

Para facilitar a comparagdo e dar mais transparéncia ao processo, seque anexo a este ETP sum
mapa comparativo, onde apresentamos os valores encontrados em diferentes contratacdes e

cotagao direta com fornecedores.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A modernizacdo do cadastro territorial de Pirapora do Bom Jesus ¢ um passo essencial para
fortalecer a gestdo publica e melhorar a arrecadacdo municipal. Com a implantacdo de um
sistema integrado e atualizado, toda a administragdo publica municipal tera acesso a
informagdes precisas sobre imoveis, terrenos e infraestrutura urbana, permitindo uma

administracao mais eficiente e transparente.

Sendo que diante da falta de dados atualizados e organizados, o planejamento urbano ¢ a
fiscalizacdo vem sendo prejudicadas, além de impactar diretamente na arrecadacao de tributos
como IPTU, ITBI ¢ ISS. Com esta nova solu¢ao, todas essas informagdes serao centralizadas
em um banco de dados georreferenciado, facilitando o acesso e a tomada de decisdes. Isso
significa que a Gestdo Municipal podera identificar imdveis irregulares, atualizar valores de

cobranca e garantir que todos contribuam de forma justa para o desenvolvimento da cidade.

A tecnologia permitira cruzar informagdes importantes, como zoneamento urbano, areas de
preservacdo ambiental e redes de infraestrutura, ajudando a identificar oportunidades de
crescimento e areas que precisam de atengdo especial. Além disso, sera possivel evitar
problemas como ocupacdes irregulares e garantir um crescimento ordenado e sustentdvel para

Pirapora do Bom Jesus.

Com o novo sistema, os fiscais municipais terdo ferramentas modernas para realizar vistorias e
notificagdes de forma 4gil. Por meio de dispositivos moveis, poderdo consultar a situagdo de

um imovel, registrar irregularidades e emitir notificacdes em tempo real.
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online sera disponibilizado, permitindo que os cidaddos consultem a situagao de seus imoveis,
solicitem certiddes e regularizem pendéncias sem precisar enfrentar filas ou deslocamentos
desnecessarios. Essa transparéncia fortalece a relagdo entre a Prefeitura e a populagdo, além de

incentivar a regularizagdo voluntaria.

Outro ponto importante ¢ a atualizacdo da Planta Genérica de Valores, que permitird uma
cobranga de impostos mais justa e equilibrada. Com isso, a Prefeitura podera corrigir distor¢des
na arrecadacdo, garantindo que os recursos sejam aplicados de forma eficiente em melhorias

para a cidade, como infraestrutura, saude e educagao.

Com a integracdo ao setor tributario, o novo sistema garantira que as informagdes sejam
atualizadas automaticamente, evitando perdas de arrecadagdo e cobrangas indevidas. Isso
significa que Pirapora do Bom Jesus terd uma base solida para aumentar sua receita, investir no

desenvolvimento do Municipio e oferecer melhores servigos para a populacao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nada obstante, a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estipula a obrigatoriedade
da adjudicagdo por itens, mas traz a exce¢do: o objeto deve ser divisivel, quando nao haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de escala.

Neste sentido, o parcelamento ndo € o caso do presente projeto, pois que se cuida de servigos
pretéritos de mapeamento, que deverdo necessariamente ser tratados, para posteriormente
serem integrados em plataforma de informagdes geograficas. Existe total correlagdo dos
servicos, de forma que a plataforma de informacgdes deve representar a realidade do mapa digital
urbano, de forma eficiente e eficaz, porque dela, inclusive, saira as bases de calculos para
lancamentos de tributos. Dividir a solugdo em parcelas compromete sua eficiéncia e sinergia,

uma vez que suas funcionalidades sdo interdependentes.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a presente contratacdo, a gestdo municipal busca alcangar resultados significativos que
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beneficiarao tanto a administragdo publica quanto os cidaddaos. Sendo que o principal objetivo
¢ promover um aumento na arrecadagdo municipal, corrigindo distorgdes e injustigas tributarias
existentes, sem criar novos encargos para a populagdo. Essa medida visa garantir que todos
contribuam de forma justa, de acordo com a realidade de seus imoveis e atividades, fortalecendo

as finangas publicas e permitindo mais investimentos na cidade.

Além disso, a modernizagdo administrativa serd um dos pilares dessa iniciativa. A implantagao
de um sistema integrado e atualizado permitirda que a gestdo municipal tenha acesso a
informagdes precisas e organizadas, facilitando o planejamento urbano, a fiscalizacdo e a
tomada de decisOes estratégicas. Essa modernizagdo trard mais eficiéncia para os processos

internos, reduzindo a burocracia e otimizando o uso dos recursos publicos.

Outro resultado esperado ¢ a integragdo entre os diversos setores da administragdo municipal.
Com a centraliza¢do das informagdes em um banco de dados georreferenciado, serd possivel
conectar 4reas como tributacdo, planejamento urbano, saude, educacgdo, defesa civil,
fiscalizacdo e atendimento ao cidaddo. Essa integracdo garantird maior agilidade nos processos

€ mais transparéncia nas agoes da Prefeitura.

A contratacdo também tem como objetivo ampliar a oferta de servigos ao cidaddo. Por meio de
um portal online de autoatendimento, os moradores poderdo acessar informagdes sobre seus
imoveis e demais servigos sem a necessidade de deslocamentos ou filas. Essa proximidade com

a populacao reforga a transparéncia e melhora a relacao entre a Prefeitura e os municipes.

Por fim, busca-se promover um crescimento ordenado e sustentavel para Pirapora do Bom
Jesus, com a utilizacdo de tecnologias avancadas, sera possivel identificar areas de expansao,
proteger regides de preservacdo ambiental e evitar ocupagdes irregulares, garantindo um

desenvolvimento equilibrado e alinhado as necessidades da cidade.

Em resumo, com a presente contratacdo, pretende-se corrigir desigualdades tributarias,
modernizar a gestdo publica, integrar setores, ampliar os servigos oferecidos a populagdo e

promover um desenvolvimento urbano mais eficiente e sustentavel.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nomeagio de equipe técnica (COMISSAO DA PASTA) para avaliagdo das amostras (prova de

conceito) da licitante classificada provisoriamente em 1° (primeiro) lugar.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagao

desta demanda.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se enquadram no presente processo, em razao da natureza do objeto.

13. CONCLUSAO

O presente instrumento indica que a contratagdo da solucdo descrita, ou seja, licitagdo para
contratacao de uma empresa especializada para fornecimento de Sistema de Gestao do Cadastro
Técnico Territorial Multifinalitario para plataforma web e mobile, com licenciamento
temporario e hospedagem em datacenter, levantamento aerofotogramétrico digital e orbital;
mapeamento movel 360°; atualizacdo do cadastro territorial municipal; revisdo e atualizacao da
Planta Genérica de Valores (PGV), mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente

necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

Pirapora do Bom Jesus-SP, 28 de Margo de 2025.
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Agnaldo Benites Moreno
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Anna Erica de Camargo Prado
Secretaria Adjunta
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