PREFEITURA DE
PIRAPORA DO BOM JESUS

Estadio de Séo Paulo

PREGAO ELETRONICO N° 017/2023
PROCESSO N° 0670/2023

Trata-se de solicitagao encaminhada a
Procuradoria Geral do Municipio, na qual se requer andlise impugnacao
sobre a diversas exigéncias que podem evidenciar direcionamento da
licitacéo.

DOS EATOS

O pregdo acima citado cujo objeto é o “contratacdo de
empresa especializada em locagdo de fornecimento de sisterna de
digitalizacdo CR imagens raios X do Pronto atendimento.

- Ocorre que ¢ instrumento convocatério desta licitacao esta
de acordo com & esséncia da licitagdo, ou seja, garantir a observéincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracéio, de mansira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero
possivel de concorrentes, senfio vejamos.

C principio da competitividade & principio atinente somente 2
licitagén, e esta diretarente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as
condigbes para que haja uma competigéo isenta de dirigismos, preferéncias
escusas ou interesses dissociados da coisa plblica é, em primeira instéincia,
cuidar para que essas condigdes de participacdo do certame _sgjam
equanimes para todos os interessados.

Simplesmente, podemos afirmar qgue ndo ha competicao
sem isonomia e n&do hd isonomia sem competicao.
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Toda licitagdo deve ser pautar em principios e regras
previstos no texto constitucional. Diante disso salienta Marcio Pestana (in,
Direifo administrativo brasileiro. 2. Ed. Rio De JANEIRQ: Elisevier, 2010):

“permitem que o interprete e o aplicador do Direito no caso
concreto, mais das vezes, possam, a partir da sua
luminosidade, solucionar questbes que, sob a dtica
dogmatica, poderiam apresentar aparente perplexidade”.

Assim, observamos que merece guarida a impugnacao, urma
vez que os itens §.2.2% - PCMSO e PGR, carta do fabricante, neste senfido
o requisito editalissimo fere o principio da competitividade, uma vez que
trata-se de produtos eletronicos.

Assim, na analise do sistema juridico e tendo em vista um
caso concreto o interprete, ha de levar em conta ndo apenas as regras,
dotadas de alta especificidade, mas também os principios, observando,
sempre a hierarquia das normas, portanto respeitando a supremacia da
Constituicao Federal sobre todos os demais atos normativos.

C artigo § 1o do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de
1993 preconiza gue:

§ 1o E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéio,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especificc objeto do
contrato;(grifo nosso)Ainda neste sentido temos os ensinamentos de Vera
Scarpinela (in, licitagdo na modalidade de pregao. Malheiros Editores,
pag.87/8):

Como podemos notar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n®
8.666/93 acima transcrito, a norma & bastante abrangente em seu dispasitivo,
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usando nada mais gue sete verbos, no infinitivo e conjugados {admitir,
prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para cuoibir
cuaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater
competitivo do certame licitatério.

Por esse raciocinio, & necessario acolher a referida
impugnagio, uma vez que a exigéncia do edital fere o principio da
competitividade..

Como ja afirmado alhures, norteiam os procedimentos
licitatérios o©s principios da iegalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacéo ac instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e
eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal art.3° da Lei 8.666/93).

C - Certame licitatério por sua vez, seguiu todas as
cautelas recomendadas pela Lei Federal n® 10.520/2002, com aplicagio
-subsidiaria da Lei Federal n®. 8.666/93.

Cra, deve o procedimento possibilitar a disputa e ¢ confronto
entre os licitantes de forma justa e conhecedora de todas as dificuldades de
execucdc contratual, para que a selecdo aperfeicoe-se da methor forma
possivel, o que se fraduz na selecdo mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

Mister faz-se ponderar que a disputa apresenta-se como
fundamental ao procedimento licitatério, sendo que a auséncia de
competitividade acarreta a revogacdo do certame convocatdrio. Naste
sentido, quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo Superior
Tribunal de Justica, no que concerne ac tema, conscante € extraido do
aresto coligido:

Ementa: Recurse  Ordindrio em Mandado de Seguranca. Administraiivo,
Licitacio. Modalidade de pregic _eletrdnico.  Revogacio.  Aasincia  de
competitividade, Possibilidade. Devide processo legal. Observincia. Recurso

portanto, a devida fundamentacio e motivacio (justo motive para seu
desfazimento), assim come o cumprimentoe das disposicoes legais. 6. © art. 49 da
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Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos prevé a pessibilidade de revogaciio
do procedimento licitatorio, em_caso de 3 imteresse pitblico, ""decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta", Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o _gual
regulamenta a modalidade de licitacio denominada pregio, dispde que "'a
autoridade competente para determinar a contratacio poderd revogar a licitacdo
em face de razfes de interesse piiblico, derivadas de fato superveniente
devidamente compreovado, pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduia,
devendo anuli-la por_ilegalidade, de_oficio ou por provocacio de qualquer
pessoa, mediante ato_escrito e fundamentado’. 7. No caso em exame, o
Governador do KEstado do Parand revegou o pregio cletrdnico, de forma
fondamentada ¢ com supedineo nos referidos dispositivos legais ¢ em parecer da
Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de comu}emtlvldlade

empresa, ¢_gue mnposmbﬂltm_l a_Administracio Piblica de ana_l;sar a meﬂhmr
oferta e dar cumprimento ac principio da proposta mais vantajosa. 8. A
participacioe de um ¥nico licitante no procedimento licitatérie confisura falts de
competitividade, o_gue autoriza a revogacio do certame. Isso, porque uma das
finalidades da licitacfio é a obtencio da melhor proposia, com mais vantagens e
presiacdes menos omerosas para a Administraciio, em wma relacio de custo-
beneficio, de rnodo gne deve ser garantida, para tanto, a participacie do maior
pimere de competideres possiveis. 9. "Falta de competitividade que se
vislumbra pela sé participacio de duas empresas, com oferias em valor bem
aproximado_ao limite mdximo estabelecido” (RMS 23.402/PR, 2° Turms:, Rel,
Min, Fliana Calmon, DMe de 2.4.2008). [..] 11. Recurso ordindrio_desprovide,
(Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora;
Ministra Denise Arruda/ Julgado em 17.12,2008).

Nesie sentido citamos deliberacio do TCU:

Observe rigorosamente as disposicdes contidas no art
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da
Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais

-da publicidade, da igualdade, da isonomia e da
impessoalidade, de modo a impedir  restricdes &
competitividade. (grifo nosso)
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No caso posto, como ja mencionado, a Administracao previu
para o certame, as restricdes mencionadas somam dificuldaces na
execuco do conirato, juigamento pelo tipo licitatérioc considerando lodas as
especificagdes do mercado e fornecedores.,

Pelo exposto, esta Procuradoria Juridica opina por deferir a
referida impugnacao, revogando o presente certame.

E o parecer que submeto a consideracio superior.

RECERB!
Gabinete
- Chlilussondio—
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